
恩施州农村生活污水治理三年行动方案
 ̂2023— 2025 年 〉

为加快补齐我州农村生活污水治理短板，提升农村人居环境 

质 量 ，全面推进美丽乡村建设，根 据 《省人民政府办公厅关于印 

发湖北省农村生活污水治理三年行动方案〖2023— 2 0 2 5年 ）的通 

知》（鄂 政 办 发 〔 2023〕2 5 号 ）要求，结合我州实际，制定本方案。

一 、 工作目标

以习近平生态文明思想为指导，按 照 “分区分类、重点突出， 

建管并重、共同缔造” 的思路，坚 持 “因地制宜、注重实效，政 

府主导、社会参与” 的原则，稳步推进农村生活污水治理，为建 

设美丽恩施提供有力支撑。到 2 0 2 5年，全州农村生活污水治理率 

达 到 50货以上，污水资源化利用水平明显提高，长效运行管护机制 

进一步健全，农村生态环境质量和人居环境持续改善。

二、重点任务

( 一 ）建立清单台账。各县市要统筹力量，全面摸清辖区内 

行政村、自 然 村 （村 民小组〉、常住和户籍人口、现有污水处理设 

施 、农户生活污水接入城乡污水处理厂、资源化利用情况等基础 

信 息 ，建立农村生活污水治理自然村（村 民 小 组 ）清单台账，并 

根据易地搬迁、规划调整等情况进行动态更新。（责任单位：各县 

市人民政府，州生态环境局、州农业农村局、州住建局、州民政



( 二 ）细化目标任务。各县市要根据州下达的目标任务，结 

合调查摸底情况，合理制定年度治理计划，明确治理措施，每 年 1 

月 1 5 日前将当年计划完成治理的行政村清单（附 件 5 〉报送至州 

生态环境局。（责任单位：各县市人民政 府 ，州生态环境局、州农 

业农村局、州住建局）

( 三 ）推进重点区域治理。落 实 《恩施州流域综合治理与统 

筹发展规划》要求，重点治理长江、清江沿线周边区域，在抓好 

小流域综合治理试点基础上，开展小流域集中连片治理。优先治 

理水源保护区、城乡结合部、乡镇政府驻地、中心村、旅游风景 

区等人口居住集中区域和生活污水农村黑臭水体所在村等“六类” 

重点村庄生活污水。到 2 0 2 5年底，完 成 7卟以上的重点村庄生活 

污水治理。（责任单位：各县市人民政府，州生态环境局、州农业 

农村 局 、州住建局、州水利湖泊局〉

( 四 ）选择适宜治理模式。根据村庄地形地貌、人口分布、 

产业需求、施工条件等，分类确定生活污水治理模式。对靠近城 

镇且具备纳管条件的村庄，应将生活污水就近接入城镇污水管网； 

对距离城镇污水处理厂较远且环境敏感的区域，建设集中或分散 

污水处理设施进行处理；对居住分散、环境容量大的偏远村庄， 

以及规划纳入拆迁、搬转等的村民小组所在地，实施生活污水管 

控 ，结合卫生厕所改造，在化粪池出水达到无害化处理要求的基 

础上，就近就地消纳，保持村庄环境整洁，不形成黑臭水体。（责



任单位：各县市人民政府，州生态环境局、州农业农村局、州住 

建 局 〉

( 五 ）推广生态处理技术。新建农村生活污水处理设施应综 

合考虑常住人口规模、地形地貌、出水排放去向、环境容量等因 

素，按 照 《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》《湖北省农 

村生活污水治理实用技术手册》等规范建设。推广人工湿地、生 

态塘等低成本、低能 耗 、易维护的无动力生态处理技术，防止因 

建设和运维成本过高导致设施难以维持稳定运行。（责任单位：各 

县市人民政府，州生态环境局、州农业农村局〉

( 六 ）创新建管模式。鼓励以县级行政区域为单元，选择法 

人主体统一负责农村生活污水治理，实现专业化、市场化建设和 

运行管理。鼓励专业机构采取建管一体化、城乡一体化、供排一 

体化等方式进行项目融资、设计、建设和运维。积极探索农村生 

活污水处理设施数字化建设与管理模式。（责任单位：各县市人民 

政 府 ，州生态坏境局、州农业农村局、州住建局）

( 七 ）实行设施台账管理。对已建成的农村生活污水处理设 

施 ，各县市要实行台账管理，定期开展巡查，每 年 1 月 1 5 日前向 

州生态环境局报送上年度设施运行管理台账（附 件 6 〉。对日处理 

2 0 吨及以上的设施，督促运维责任主体开展进出水水质自行监测， 

并按不低于 20# 的比例开展执法监测（其中，日处理 1 0 0吨及以上 

的 按 季 度 开 展 监 测 对 日 处 理 2 0 吨以下的设施，要定期开展抽 

查 ，将监督检查及抽查结果及时通报相关部门。（责任单位：各县



市人民政府，州生态环境局〉

( 八 ）推进问题整改。对巡查发现的问题，各县市要建立并 

动态更新设施改造清单，分析问题原因，制定整改措施，督促相 

关部门完成整改，确保设施正常运行，发挥其应有的环境效益。 

对因村庄撤销、拆迁或已通过其他渠道实现治理，相关设施确无 

整改必要的，经评估后由设施所在乡镇（街 道 〉提出申请，报县 

市政府同意后，依 法 有 序 报 废 （退 出 （责任单位：各县市人民 

政府 ，州生态钚境局 ^

( 九 ）保障治理资金。各县市要积极统筹各类涉农涉水资金， 

保障农村生活污水治理设施的建设及运维。积极争取中央、省有 

关项目资金，推进农村生活污水治理示范工程建设。有效推进市 

场化融资，争取政策性银行绿色信贷支持，吸引金融资本和社会 

资金参与农村生活污水治理项目建设和运营。鼓励农村生活污水 

治理项目与关联绿色产业项目相结合，申请政策性银行绿色信贷 

支持，整体打包推进。探索建立农村生活污水处理农户付费机制。

( 责任单位：各县市人民政府，州财政局、州乡村振兴局、州发 

改委、州生态环境局、州农业农村局 ^

(十 ）推进共建共治。推进美好环境与幸福生活共同缔造， 

增强群众主人翁意识，引导村民对厕所粪污就近就地资源化利用， 

实现源头减量。推 行 “理事会宣传发动、本地工匠承接、村民参 

与监管” 模 式 ，搭建共同缔造共谋决策平台，发动村民共建，鼓 

励村民参与设施管护，激发群众全过程参与农村生活污水治理。



积极打造农村生活污水治理共同缔造试点，示范带动农村生活污 

水治理全面提升。（责任单位：各县市人民政府，州乡村振兴局、 

州生态环境局、州农业农村局〉

三、保障措施

( 一 ）加强组织领导。成立由分管州领导任组长，州直相关 

部门负责同志为成员的恩施州农村生活污水治理工作专班，统筹 

推进农村生活污水治理工作。各县市政府是农村生活污水治理的 

责任主体，要成立相应的工作专班，进一步压实责任，明确部门 

职责，做好资金使用、项目实施、运维管理等工作，保质保量完 

成目标任务。

( 二 ）加强技术指导。有关部门要组织技术帮扶、宣传培训， 

加快培育本土农村生活污水治理和运维管理技术人才，推广先进 

适用的技术工艺和设备，总结推广典型模式和成功案例，指导县 

市因地制宜推进治理工作。鼓励运用现代化信息技术，建设智慧 

化管理平台，提高农村生活污水设施监管水平。

( 三 ）加强监督考核。州生态环境局每年组织相关部门对各 

县市农村生活污水治理任务完成情况进行考核，考核结果计入州 

对县市污染防治攻坚战、 乡村振兴考核。对农村生活污水治理推 

进不力、进度滞后、问题突出的县市，釆取通报约谈、限期整改、 

移交问责等措施。



附件： 1.恩施州农村生活污水治理工作专班组成人员名单及 

职责分工

1. 恩施州农村生活污水治理任务分解表

3^恩施州农村生活污水治理适用技术工艺推荐

1 恩施州农村生活污水资源化利用模式推荐

5丨― 县 （市 ）农村 生 活 污 水 ― 年度 治 理 计 划 清 单

6^恩施州农村生活污水治理设施运行管理台账



恩施州农村生活污水治虹作专班 

组成人员名单及职责分工

一、组成人员

组 长 ：黄 敏 州人大常委会副主任

副组长：骆渊哲 州政府办公室副主任

张远虚 州生态环境局局长

王 波 州农业农村局局长

谭若峰 州住建局局长

田贵周 州水利湖泊局局长

成 员 ：许 席 州发改委总工程师

邓友章 州民政局副局长

许 琳 州财政局总会计师

关树华 州自然资源规划局总规划师

王 毅 州生态环境局总工程师

滕明红 州住建局副局长

刘家春 州水利湖泊局总工程师

黄宗举 

丁 蕾

州农业农村局四级调研员 

州乡村振兴局副局长

工作专班办公室设在州生态环境局，承担工作专班的日常工 

作 ，办公室主任由张远虚同志兼任。工作专班成员因工作变动需



要调整的，由所在单位提出，向工作专班办公室报备。

二、职贵分工

州生态环境局牵头负责农村生活污水治理工作，指导、督促 

县市实施，会同有关部门开展工作考核。

州农业农村局负责农村卫生厕所改造，指导县市建立健全农 

村卫生厕所管护机制，推进农村粪污资源化利用，加强卫生厕所 

改造与农村生活污水治理的衔接。

州住建局负责指导新建农村住宅在设计时预留污水收集或处 

理接口，推动城镇污水处理厂管网向周边村庄延伸，将符合条件 

的农村生活污水接入城镇污水管网，确保应收尽收。

州发改委负责做好项目审批工作，落实污水处理设施用电执 

行居民生活用电价格措施。

州财政局负责指导、协调县级财政部门，多措并举保障农村 

生活污水治理建设和运维资金。

州水利湖泊局负责推动农村供水工程建设，共同探索农村供 

排水一体化收费机制。

州自然资源规划局负责农村生活污水治理与村庄规划衔接， 

合理预留规划范围内农村生活污水处理设施建设用地，协调农村 

生活污水治理项目用地。

州乡村振兴局负责将农村生活污水治理纳入乡村振兴工作计 

划统筹推进。

州民政局负责行政村地名区划工作，提供全州行政村基数等 

相关信息。



序号 县市

行政村

总数

(个）

2 02 2年底 

已治理 

行政村数

(个）

2022年底 

农村生活 

污水治理率 

(行政村）

2 0 2 2年底 

未治理 

行政村数

(个 ）

2023 年 

治理行政 

村 数 （个 ）

2023 年 

累积 

治理率

2024 年 

治理行政

村数（个 ）

2024 年 

累积 

治理率

2025 年 

治理行政 

村数（个 ）

2025 年 

累积 

治理率

1 恩施市 165 51 30.919& 114 10 36  ̂97^ 20 4&. 09免 19 60.61^

2 利川市 463 72 15.55^ 391 25 20  ̂95弘 65 3 1  99免 70 50‘ 11^

3 建始县 362 79 21.82免 283 21 27.62^ 36 37  ̂57宄 45 50弘

4 巴东县 294 63 21,43^ 231 23 2 1  25^ 30 39^棚 31 50^

5 宣恩县 147 82 55  ̂78兔 65 5 5 1 鄕 8 6 1  63免 8 70^07^

6 咸丰县 192 42 21,88^ 150 10 27丨08呢 22 38  ̂54免 22 50免

7 来凤县 184 39 21. 20\ 145 16 29‘眺 18 39  ̂67^ 19 50兔

8 鹤峰县 205 44 21. 46弘 161 14 28^29弘 22 39  ̂02免 23 50^24免

恩施州 2012 472 23^概 1540 124 2 1  62^ 221 40  ̂61免 237 52  ̂39̂ 0

说明：行政村基数为 2 0 2 1年恩施州统计年鉴数据，年度任务根据合村并组等实际情况进行动态调整。



序号 治理模式 技术工艺 技术特点 适用医域 排放标准
建设成本

(万元 /1吨 ^ 日〉

1

集屮处理

达标排放

厌氧池+人丄湿地

无动力，对污染物去除效果有 

限，需通过定期收割或补栽植 

株维护湿地

农户居住集聚程度高、对 

出水排放要求不高的村 

庄

0842/ 1537-2019

二 级标准
0  ̂6 - 0 .8

2
# 0以 0牛人工湿地7 

土地渗滤

有动力，对污染物去除效果较 

好 ，可配备太阳能，节约后期 

用 电成本

农户居住集聚程度高、处 

于敏感水域周边对出水 

排放耍求高的村庄

01342/ 1537-2019 

一级标准
卜 1. 6

3

分散处理 

达标排放

“庭院式” 

小型人工湿地

无动力，适用于单户或联户农 

户，对污染物去除效果有限

农户居住分散、对出水排 

放耍求不高的村庄

01342/ 1537-2019

三级标准
0  ̂3 ~  0  ̂5

4 一体化户用设施
微动力，适用于单户，对污染 

物去除效果较好

农户居住分散、处子敏感 

水域周边对出水排放耍 

求高的村庄

01342/ 1537-2019 

一级或二级标准
0 .6 - 1

备注：一体化户用设施具体建设成本因设备供应商及处理丄艺不同有所浮动。



―、资源化利用主要模式

( 一 ）单户模式。

适用于农户间居住相对分散，且房前屋后有充足消纳土地， 

以单户为单元进行资源化利用的情形。经无害化处理后的污水〈可 

黑灰混合也可黑灰分离）直接接入房前屋后的小花园、小菜园、

小果园，或农田、林地、草地等生态系统利用或消纳^ 农户可根 

据浇灌需要，配套桶、罐等储存利用设施。对已釆用自然回用或 

消纳的情形，在不影响自身居住及周边环境前提下视为污水得到 

有效管控，可维持现状。

单户 周边受纳体

图 1 单户模式示意图

( 二 ）连片模式。

适用于农户相对集中分布，且周边有丰富消纳土地，以聚居 

片为单元进行资源化利用的情形。



模 式 1：适用于常住人口《3 0人 或 污 水 产 生 量 的 连 片  

农户。实施时优先考虑接入房前屋后小花园、小菜园、小果园等 

受 纳 体 进 行 利 用 （参照零散户模式），房前屋后不具备消纳条件 

的宜结合实际适度收集后进入周边农田、林地、草地或生态沟渠 

等受纳体，可配套储存池、简易浇灌工具等利用设施或工具。

聚居片 ^ 30人） 周边受纳体

黑水
无害化

灰水

配套储存池、浇 
灌工具等糊设 

兩或工具

农田

地林

草地

生态 沟 渠

其他

图 2 连片模式 1 示 意 图 〔常住人口《3 0人或污水产生量《纟!!!3“ ）

模 式 2：适用于常住人口  30 ~  1 0 0人或污水产生量为 3 ~  101117(1 

的连片农户。具备条件的农户优先考虑接入房前屋后受纳体进行 

利用 ，其佘农户宜根据污水走向收集后就近接入周边受纳体，并 

结合实际合理设置预处理设施（如沉淀、厌 氧 等 〉。资源化利用 

端宜采用布水设施对预处理后的出水进行分散布水。

聚居片【30〜100人） 周边受纳体

黑水
无害化

灰水

预 处 理

I如厌氧、沉㈣ ，并采 
用布水设施对预处理后 
出水进行分散布水

农田

地林

生态沟渠

匕- 匕
其他

图 3 连片模式 2 示 意 图 〔常住人口 3 0 ~  1 0 0人或污水产生量为 3 ~



模 式 3：适用于常住人口  1 0 0 ~  2 0 0人或污水产生量为 1 0 ~  

201^7 (1 的聚居片。实施时宜根据污水走向收集后经预处理就近接 

入周边受纳体，有条件情况下可分多个路径进入，以降低单个受 

纳体接入污水量。接入污水量相对较大时，宜强化预处理污染物 

削减能力，可结合地方实际，设置湿地、滤池等低成本、少维护 

的预处理设施。 当污水未能有效与受纳体接触时应加强预处理后 

出水的分散布水。

聚居片《100~ 200人） 周边受纳体

图 4 连片 模 式 3 示 意 图 （常住人口 100 - 2 0 0人或污水产生量为 10 ~  2 - 7(15

各地应结合村庄实际，因地制宜选择一种或多种模式组合， 

推进生活污水资源化利用。鼓励探索适宜地方特色的资源化利用 

和有效管控模式。

二、资源化利用模式选用案例 

例 1：常住人口少于 3 0人规模村庄。

①单户零散分布为主：选用单户模式；

② 以 一个 小 聚 落 （少 于 3 0人 ）―单户零散分布的形式分布： 

选用连片模 式 1 ( 针对小聚落〉^ 单户模式。

例 2：常住人口 1 5 0人规模村庄。



① 以一个 中 聚 落 〈30 ~  1 0 0人 ）士几 个 小 聚 落 （少 于 3 0人 〉士 

单户零散分布的形式分布：选用连片模式 2 〈针对中聚落〉^连片 

模 式 1 ( 针对小聚落〉十单户模式；

② 以 两 个 中 聚 落 人 ）^ 单户零散分布的形式分布： 

选用连片模式 2 ( 针对中聚落〉^ 单户模式。

三、资源化利用治理成效评估建议

(一 ）村庄及周边环境质量。根据现场调研或相关材料，核 

实 自 然 村 （或聚居片）周边水环境质量是否保持稳定，是否存在 

因农村生活污水排放而造成的黑臭水体。必要时可对进入受纳体 

污水水质、村庄周边地表水、地下水等开展监测。

(二 ）资源化利用设施维护。现场核查收集输送设施、污水 

储存设施、预处理设施、配套利用设施设备或工具等资源化利用 

设施运行使用及维护情况，核查是否存在配套措施严重缺失（未 

按照相关模式要求配套预处理或布水等设施）、设施设备损坏、 

未正常运行或长期未维护现象。

(三 ）村庄人居环境及村民治理满意度。看不到污水横流，

无污水直排环境水体，无粪污直排或化粪池溢流现象等； 闻不到 

臭味，不在公共空间或房前屋后形成黑臭水体、臭水沟、臭水坑， 

排水沟渠内排水通畅，未积存大量生活污水和淤泥等；听不到村 

民怨言，治理成效获得群众认可。
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县市农村生活污水 年度治理计划清单
报 送 单 位 （盖章〉： 报送时间 :

序号
乡镇 

(街道 ^
行政村

自然村 

(村民小组）

常住户数

(户 ）

常住人口

(人 ）

计划治理模式

备 注纳入污水 

处理厂处理

(户 ）

建 设 2 0 吨 

及以上集中 

处理设施处理

(户 ）

建 设 2 0 吨 

以下分散 

处理设施处理

(户 ）

环境管控

(户）

1

2

…

说明： 1.环境管控模式包含资源化利用模式；

2’內然村涉及①水源保护区、@ 城乡结合部、@ 乡镇政府驻地、@ 中心村、⑤旅游风景区、⑥农村黑臭水体所在村的，在备注栏按 

代号注明。



报 送 单 位 （盖 章 报送时间 :

序号 县市
乡镇

( 街道
行政村

自然村 

(村民小组）

建设

单位

建成

时间

是否完成 

资产移交

设施

类型

处理

规模

运行

情况

存在

问题

整改

措施

整改 

完成情况
备注

说明： 1.单户处理设施无需填报；

2^设施类型包括有动力设施和无动力设施 ; 

3丨建设单位为项同资金来源单位；

4 报废设施在备注栏注明。


